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CADRAGE DE LA RECHERCHE

Ce travail a été effectué dans le cadre du projet de recherche FRUGAL « Formes urbaines et gouvernance alimentaire » (http://projetfrugal.fr/), PSDR 4
(https:/iwww.psdr.fr/).

Objectif

1) Identifier les compétences légales directes ou indirectes des collectivités territoriales (régions, départements, communes) en matiére de production, de
transformation et de consommation d’aliments locaux ;
2) Offrir un outil simplifié mais le plus complet possible permettant :
» de saisir rapidement les différents champs d’action 1égaux a la disposition des collectivités locales ;
» d’observer la superposition des compétences ou au contraire leur exclusivité (collectivités territoriales et Etat) ;
3) Envisager cet outil afin qu’il puisse évoluer dans le temps en fonction des modifications du droit et de la confrontation des compétences légales avec les

pratiques des acteurs ;
4) Développer une version électronique en ligne de ce livret proposant une forme d’interactivité dynamique avec les utilisateurs.

Sources

» Droit positif frangais (constitution, lois et décrets ; directives, réglements et communications de I’'UE) :
» Doctrine.

Méthode

1) Inventaire des sources disponibles ;

2) Analyse des textes cadres (Constitution et Lois) et de leurs déclinaisons réglementaires ;

3) Analyse des principes-clefs gouvernant 1’action des collectivités locales ;

4) Synthése des textes par domaine d’action des collectivités locales et de I’Etat ;

5) Etablissement d’une typologie de compétences ;

6) Réalisation de schémas par domaine d’action présentant les compétences et les outils juridiques & disposition des collectivités locales et de I’Etat ;

Limites

1. Le choix d’une représentation graphique des champs de compétence et des outils juridiques permettant aux collectivités d’agir offre un panorama simplifié qui
ne permet pas révéler la complexité intrinséque de chaque dispositif.

2. L’étendue des champs considérés et leur technicité sont telles que certains éléments ont pu échapper aux auteurs.
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PLAN

Aprés avoir rappelé les principes généraux de I’action des collectivités territoriales, seront détaillés les 12 champs de compétence des CT sélectionnés. Leur
identification est le résultat d'un classement réalisé par les auteurs, en vue de simplifier I'usage de ce guide. Chaque développement est accompagné d’un ou plusieurs

schémas de synthése. Un glossaire et une légende préceédent I’ensemble.
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GLOSSAIRE

Art. ou art. : article(s)

CCAS : Centre communal d’action sociale

CDAC : Commissions départementales d'aménagement commercial
CDPENAF : Commission de préservation des espaces naturels agricoles et forestiers
CE : Conseil d’Etat

CGCT : Code général des collectivités territoriales

CT : Collectivités territoriales

DTA : Directives territoriales d’aménagement

EPCI : Etablissement public de coopération intercommunale

ESS : Economie sociale et solidaire

FEAD : Fonds européen d’aide aux plus démunis

FEADER : Fonds européen agricole pour le développement rural

FEAGA : Fonds européen agricole de garantie

FEAMP : Fonds européen de la péche et des affaires maritimes

GIEE : Groupement d'intérét économique et environnemental

LEADER : Liaison entre les actions de développement de 1’économie rurale

PAC : Politique agricole commune

PADD : Projet d’aménagement et de développement durable

PNN : Parc naturel national

PNR : Parc naturel régional

PDR : Programme de développement rural

PEAN : Protection et de mise en valeur des Espaces Agricoles et Naturels périurbains
PIG : Projets d’intéréts généraux

PLU(i) : Plans locaux d’urbanisme (intercommunaux)

PNA : Programme national de 1’alimentation

PNAA : Programme national d’aide alimentaire

PNNS : Programme national nutrition-santé

PRAD : Plan régional de I’agriculture durable

PRDR : Programme Régional de Développement Rural

RDR : Réglement « développement rural »

SCIC : Sociétés de coopération d’intérét collectif

SCoT : Schémas de cohérence territoriale

SDREA : schéma directeur régional des exploitations agricoles

SRADDET : Schéma régional d’aménagement, de développement durable et d’égalité des territoires
SRCE : Schémas régionaux de cohérence écologique

SRDEII : Schéma régional de développement économique, d’internationalisation et d’innovation
UE : Union européenne

ZAP : Zone agricole protégée
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LEGENDE DES FICHES GRAPHIQUES

Légende acteurs: Légende nature de I'action: Domaines d’action :

O Acteurs/structures
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Etat
D Outils opérationnels

Services de I'Etat Exemples Culture et Gastronomie

dans la Region
Zonage

Services de |'Etat

Union Européenne Urbanisme et aménagement

dans le département Environnement
Régions
Départements Nutrition et Santé
EPCI

- Communes Economie Alimentaire

Ensemble des Coll. Terri.
Et EPCI compétents

Accessibilité sociale
L Acteurs locaux
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PRINCIPES GENERAUX DE L’ACTION DES COLLECTIVITES TERRITORIALES

Principes

Les collectivités territoriales (CT) sont chargées d’administrer les affaires de leur territoire.

Elles agissent sur la base des compétences attribuées par la loi ou par convention.

Elles agissent dans la limite des compétences attribuées aux autres collectivités et établissements publics de coopération intercommunale (EPCI).

Elles doivent justifier leurs actions par un intérét public local. Cet intérét n’est présumé que lorsque la compétence est attribuée par la loi ; dans les autres cas, il doit étre démontré.

Transferts de compétences et coopération entre CT

Une CT peut conclure une convention avec une autre CT afin de se voir déléguer toute ou partie d’une compétence. Cette faculté peut étre prévue par la loi ou résulter d’un accord de
volonté entre deux collectivités.

Des CT peuvent aussi transférer une partie de leurs compétences Iégales a un ou plusieurs organismes publics de coopération (article L.5111-1 CGCT et suivants). C’est notamment le
cas des communes qui transferent leurs compétences vers un EPCI dont elles sont membres (article L.5210-1 CGCT et suivants). Ce transfert peut étre obligatoire, optionnel ou
facultatif :

» Les compétences obligatoires sont celles mentionnées dans les textes, généralement sous forme de listes. Certaines compétences obligatoires des communes ne peuvent pas
étre transférées (articles L.2321-1 et 2 CGCT).

» Les compétences optionnelles, également listées par le législateur, doivent faire 1’objet d’un accord entre les communes.

» Les compétences facultatives sont celles dont le transfert n'est pas prévu par la loi ou par la décision qui institue PEPCI. Selon les juges administratifs, le choix des
compétences transférées ne peut se faire de maniere opportune : il doit répondre au projet commun de développement et d’aménagement de ’espace établi au préalable.

A souligner : les EPCI doivent étre rattachés a une personne publique. Ils sont spécialisés au sens ou ils ne peuvent agir que dans les limites territoriales des collectivités qui
en sont membres et des compétences qui leurs ont été dévolues. Une fois qu'une collectivité a transféré une de ses compétences a un EPCI, ce dernier est exclusivement
compétent pour agir en la matiére.
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Clause générale de compétence des communes

Par principe, au-dela des compétences fixées par la loi, les CT peuvent prendre en charge les intéréts généraux de leurs administrés. Ce principe est appelé « clause générale de
compétence ». Initialement reconnue a toutes les CT, cette clause générale de compétence ne vaut désormais que pour les communes.

Pour agir sur la base de cette clause générale de compétence, la commune :
» ne doit pas intervenir sur une compétence attribuée par la loi a une autre personne publique.

» doit justifier d’un intérét public local. Cette notion est difficile a circonscrire et donc a mettre en ceuvre. L’intérét public local doit correspondre a un besoin de la population
ou étre bénéfique a la population située sur la circonscription territoriale de la commune. Il nait souvent d’une insuffisance ou d’une défaillance de I’initiative privée, la
commune agissant alors pour compenser I’absence de service. Cette forme d’action a été reconnue par le juge a condition qu’elle ne remette pas en cause le principe de liberté
du commerce et de I’industrie, ainsi que le jeu de la libre concurrence. Sur cette base, un certain nombre d’actions ont été menées dans le domaine de I’alimentation :

e Une commune avait institu¢ un service municipal de ravitaillement en denrées alimentaires dans le but d'enrayer I’augmentation du colt de la vie. Suite a I’action des
commercants de la ville, le Conseil d’Etat (CE) a estimé «qu’en raison de circonstances particuliéres de temps et de lieu, un intérét public justifi[ait] une
intervention » (CE, 30 mai 1930, Chambre syndicale du commerce en détail de Nevers).

e Une commune a pu légalement installer une boucherie municipale destinée a faire baisser les prix des denrées du fait de l'insuffisance et de la défaillance de
I’initiative privée (CE, 24 novembre 1933, Zénard).

e Une commune a pu légalement créer un bar-restaurant du fait que 1’unique café de la ville était en mauvais état d’entretien et que son fonctionnement était interrompu
(CE, 25 juin 1986, Commune de Merceeur).

A souligner : dans le domaine alimentaire, les exemples recensés sont a ce jour limités et restreints & des situations de carences.
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Principes généraux d’action des
collectivités territoriales

COMMUNES,
DEPARTEMENTS
REGIONS Possibilités Limites
N [ Compétences dévolues par la loi a une autre collectivité ou a I'Etat
Fondement : » . . ) . s . s
) Région Développement économigue Compétences transférées a un autre échelon de collectivité
Competences o il -
f' , |a |0| epartement ction sociale
ixees par ) , ;
Commune Urbanisme —Plan local d'urbanisme [ Compétencestransférées 3 un EPCI
>
Action des communes en vertu de la
clause générale de compétence
COMMUNES Possibilités Limites
Fonderrller'lt : o ) ) . [ Compétences d’une autre collectivité ou de I'Etat
Clause générale Intérét public local = besoin de la population

de compétence

Respectdu principe de liberté du commerce et de I'industrie

Fourniture des boulangeries militaires en pain des Réalisation d’économies pour la puissance publique
établissements pénitentiaires

Etablissementd’unservice municipal de ravitaillement Insuffisante prise en charge des besoins par I'initiative
endenrées privée

Etablissementd’une boucherie municipale Caractere élevé des prix

Création d'un batimenta usage de commerce Absence de prise en charge par 'initiative privée

d’alimentation

Projet FRUGAL - Formes Urbaines et Gouvernance Alimentaire
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LES 12 CHAMPS D’ACTION DES COLLECTIVITES TERRITORIALES DANS LES DOMAINES DE
LA PRODUCTION, DE LA TRANSFORMATION

ET DE LA COMMERCIALISATION DE PRODUITS ALIMENTAIRES LOCAUX

Si I’Etat a la charge de définir la politique alimentaire (article L.1 du code rural), aucun texte n’attribue de compétence spécifique & une CT dans le domaine de
I’alimentation. C’est donc a partir de leurs diverses compétences (Iégales ou conventionnelles) que les CT vont pouvoir agir directement ou indirectement sur
I’alimentation. A I’analyse, contrairement a 1’idée regue chez les acteurs et les décideurs, les possibilités d’action sont nombreuses et peuvent étre efficaces des lors
qu’elles sont coordonnées et qu’elles s’appuient sur une coopération entre les CT, avec I’Etat et les acteurs locaux.

Nous avons identifié 12 champs d’actions des CT apres analyse des lois et réglements frangais (voir schéma). Cette typologie met en avant deux niveaux d’action : le
premier reléve de ’orientation et de la planification des politiques locales (diagnostiquer, projeter, prescrire) ; le second porte sur les dispositifs opérationnels
(réglementer, financer, coopérer, concerter...). Chaque schéma de synthése offre également des indications sur les acteurs et les éventuels zonages, et propose parfois
des exemples.

Les 12 champs d’action sont identifiés au regard des 6 domaines d’intervention des politiques publiques utilisés classiquement, notamment par le réseau rural :
1) Urbanisme et aménagement ; 2) Culture et Gastronomie ; 3) Environnement ; 4) Nutrition et Santé ; 5) Economie Alimentaire ; 6) Accessibilité sociale. Ici, seuls
sont considérés les domaines concernés par les dispositifs juridiques.

Croisement des 12 champs d’action avec les domaines d’action du réseau rural

Urbanisme et
aménagement

Culture et
Gastronomie

Environ-
nement

Nutrition
et Santé

Economie
Alimentaire

Accessibilité
sociale

Agir sur le foncier agricole

Agir sur le foncier urbain

Agir sur la commande publigue en matiére de restauration

Agir sur ’éducation a I’alimentation

Agir sur les formations professionnelles et agricoles

Agir en faveur de ’accés a I’alimentation

N[OOI W|IN|F-

Agir financierement sur les structures de production,
transformation et commercialisation

Agir sur I’impact environnemental de la production
agricole

Agir sur les pratiques touristiques

10

Agir sur les déplacements

11

Agir sur la gestion et la prévention des déchets

12

Agir sur la gouvernance locale
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WORKING PAPER

LES 12 CHAMPS D’ACTION DES COLLECTIVITE TERRITORIALES DANS LE DOMAINE DE UALIMENTATION LOCALE

le
foncier
agricole

la
gouvernance
locale

le
foncier
urbain

la gestion et
la prévention
des déchets

commande
publique pour la
restauration
collective

les
déplacements

I’éducation a
I’alimentation

les formations
professionnelles
et agricoles

les pratiques
touristiques

I’impact
environne-
mental de la

I’acceés a
limentation

le
financement
des
structures et
projets

10.

11.

12.

Protéger, développer ou orienter 'utilisation du
foncier agricole par la planification territoriale et
I'aménagement foncier rural.

Favoriser 'implantation ou le maintien en ville de
l'activité de production agricole, de transformation
et de commercialisation de produits alimentaires.
Promouvoir I'approvisionnement local des restaurants
collectifs par la commande publique.

Sensibiliser et transmettre des connaissances en
matiere d’alimentation durable, notamment via la
formation initiale et des actions grand-public
Intégrer la question de I'alimentation locale et
durable dans la formation

Garantir l'acces de tous, notamment des plus
démunis, a une nourriture saine et de qualité.
Mobiliser des aides financieres issues de la PAC ou
de la politique économique pour favoriser des
structures adaptées a une politique locale de
l'alimentation

Participer a I'élaboration de normes, regles ou
prescriptions dont le but est de promouvoir la
qualité et la durabilité des systéemes agricoles

Sensibiliser aux différents enjeux liées aux
pratiques alimentaires durables a l'occasion
d’activités touristiques

Organiser les transports pour favoriser un systeme
alimentaire local intégré et favoriser la visibilité
des structures par la gestion et I'entretien de la
voirie

Prévenir le gaspillage alimentaire, assurer la
gestion, le traitement et la collecte des déchets

Mettre en relation des acteurs, publics et privés,
pour créer des synergies autour de I'alimentation
locale

12



AGIR SUR LE FONCIER AGRICOLE

Il s’agit ici de préserver et d’aménager les terres agricoles de maniére a conserver une capacité de production et, par la maitrise des sols, d’orienter éventuellement
leurs usages et les procédés agronomiques. Du point de vue juridique, cet objectif renvoie aux outils d’orientation et opérationnels mis principalement a disposition des
CT par le droit de I’urbanisme et le droit rural. Parmi ces outils, on peut distinguer ceux relevant de la planification territoriale et ceux relevant de I’aménagement
rural.

A souligner : la planification territoriale reléve pour [’essentiel du droit de ['urbanisme qui n’a pas vocation a s’occuper des questions alimentaires. Pour autant, son réle de
préservation des lieux de production de denrées alimentaires est déterminant pour le développement de projets alimentaires locaux.

La planification territoriale au service de la protection et du développement de I'agriculture

La planification territoriale constitue le premier pilier de la préservation du foncier agricole par les CT et I’Etat. Elle vise & organiser I’aménagement, a affecter, voire
réserver 1’'usage des sols, notamment ceux a vocation agricole. Elle permet donc de mettre les terres agricoles a I’abri de 1’urbanisation et a conserver un potentiel
productif de denrées alimentaires.

L’Etat est le premier artisan de cette protection lorsqu’il élabore ses directives territoriales d’aménagement (DTA).

A souligner : les DTA ne s’imposent (« ne sont opposables ») aux documents d’urbanisme que si elles contiennent des Projets d’Intéréts Généraux (PIG) mis en ceuvre pour la
réalisation d’ouvrage, de travaux ou de protection présentant un caractere d utilité publique qui peut étre destine a la mise en valeur d’un espace naturel ou a I’aménagement
agricole. Le territoire concerné doit présenter un enjeu national, ce qui rend cet outil peu utilisable pour la matiere qui nous intéresse.

Au niveau local, les régions, collectivités chef de file en matiére d’aménagement et de développement durable du territoire, établissent avec les autres CT, un schéma
régional d’aménagement, de développement durable et d’égalité des territoires (SRADDET) qui précise les objectifs de moyen et long termes sur le territoire en
matiére « d’équilibre et d’égalité des territoires d’implantation des différentes structures d’intérét régional, de désenclavement des territoires ruraux (...) et de gestion
économe de I’espace ».

A un niveau plus local, les communes et les intercommunalités doivent établir des schémas de cohérence territorial (SCoT) et des plans locaux d’urbanisme
éventuellement intercommunaux (PLU(i)). Le rapport de présentation du SCoT comprend notamment une analyse de la consommation des espaces et le projet
d’aménagement et de développement durable (PADD) du SCOT fixe les objectifs des politiques publiques de protection et mise en valeur et de consommation des
espaces naturels, agricoles et forestiers. Enfin, le document d’orientation et d’objectif du SCOT détermine les espaces a protéger et ceux ou 1’urbanisation doit étre
maitrisée. Les documents d’urbanisme inférieurs doivent étre compatibles avec ce document qui leur est opposable. C’est notamment le cas des PLU(I) qui
déterminent au niveau communal ou intercommunal I’affectation des sols et la destination des constructions. Le PLU constitue a la fois un document programmatique
et opérationnel puisqu’il circonscrit les zones agricoles (ZA), précise les zones de conflit d’usage (par exemple en cas de création de trames vertes dans un espace
agricole) et les régles de construction qui s’y appliquent. En principe, le PLU ne contient pas d’obligation « de faire ». Par conséquent, il ne peut pas imposer des
procédés agronomiques spécifiques ou des modalités de commercialisation des produits agricoles.

Le département ou I’EPCI compétent en matiére de SCoT, sont également compétents en matiére de protection et de mise en valeur des espaces agricoles et naturels
périurbains (PEAN). Cette compétence permet d’établir une protection réglementaire de la zone ainsi qu’un programme d’action qui pourrait étre centré sur
I’alimentation locale.
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A P’initiative d’une commune ou d’un EPCI, une zone peut également étre classée en zone agricole protégée (ZAP), servitude d’utilité publique reconnue par le préfet
et annexée au PLU(I), qui permet d’interdire ou de restreindre tout changement d'affectation ou de mode d'occupation du sol qui altére durablement le potentiel
agronomique, biologique ou économique d'une zone agricole protégée.

Les commissions départementales de préservation des espaces naturels agricoles et forestiers (CDPENAF) peuvent étre consultées sur toute question relative a la
réduction des surfaces naturelles, forestiéres et a vocation ou a usage agricole et sur les moyens de contribuer a la limitation de la consommation des espaces naturels,
forestiers et & vocation ou a usage agricole.

L’aménagement foncier rural au service de la protection et du développement de I'agriculture

Dans sa version traditionnelle, I’aménagement foncier rural consiste a organiser le regroupement de parcelles agricoles et a aménager ’espace attenant (chemins,
batiments, ouvrages hydrauliques...) pour améliorer « les conditions d’exploitation » agricole et forestiere (article L.121-1 et suivants du code rural). Une perception
plus moderne peut désormais étre défendue : elle consiste pour les CT ou I’Etat a acquérir des terres agricoles pour d’une part les préserver, d’autre part les attribuer en
fonction de certaines priorités de politique publique et en encadrer les modalités d’exploitation (par exemple, agriculture biologique, vente directe ou en circuit court).

A souligner : I'aménagement foncier rural est lié & la planification territoriale puisqu’il a pour objectif légal de contribuer a I'aménagement du territoire
communal ou intercommunal défini dans les PLU et documents assimilés.

Comme dans la planification territoriale, la Région est le territoire pertinent a partir duquel se construit ’action publique dans le domaine de I’aménagement foncier
rural. C’est a ce niveau qu’est élaboré, conjointement par le préfet de région (Etat) et le président du conseil régional (CT), le plan régional de I’agriculture durable
(PRAD) qui fixe les orientations de la politique agricole et agroalimentaire de 1’Etat dans la région, et « précise les actions qui feront l'objet prioritairement des
interventions de I'Etat et des régions ». La lutte contre la disparition du foncier agricole et I’amélioration de la gestion quantitative ou qualitative de 1’eau sont souvent
mentionnées dans les PRAD.

A souligner : le PRAD ne s’impose pas directement aux documents d 'urbanisme (planification territoriale). Il est « porté a connaissance » lors de leur élaboration
ou de leur revision.

Deuxiéme acteur- clef, les commissions d’aménagement foncier communales ou intercommunales regroupant des representants de la ou des communes concernées,
des agriculteurs, des propriétaires fonciers et de I’Etat sous la direction du Conseil départemental, vont définir des orientations d’aménagement foncier qui seront
reprises dans les documents d’urbanisme. Ces orientations concernent les trois champs traditionnels de I’aménagement foncier rural : 1’organisation de la distribution
des parcelles, I’échange et la cession amiable et/ou la mise en valeur des terres incultes.

Des outils opérationnels peuvent servir aux collectivités locales lorsqu’elles décident d’acquérir du foncier agricole. Elles peuvent procéder elles-mémes a
’acquisition. Dans ce cas, s’il y lieu, la procédure applicable dépendra de la présence d’un éventuel zonage (PEAN ou ENS par ex.). Les CT peuvent également
recourir, a certaines conditions, aux sociétés d’aménagement et d’établissement rural (SAFER). Dans ce dernier cas, sera conclue une convention de veille fonciere
afin d’organiser un portage foncier et mettre en réserve les terres jusqu’a ce qu’un preneur adéquat soit trouvé. Selon leur projet, une fois le foncier acquis, les CT
peuvent louer les terres a un exploitant, les exploiter elle-mé&me ou les mettre a disposition. Elles peuvent alors appuyer leur démarche sur un cahier des charges
intégrant des considérations liées au développement d’une agriculture de proximité.

Enfin, il faudrait ajouter les actions conduites en matiere de voirie par les CT (par ex. pour les départements art. L. 3213-3 et 4 CGCT) ou pour la gestion de leur
domaine (par ex. pour les départements art. L. 3213-1 CGCT). Vu leur généralité, ces compétences n’ont pas été intégrées aux fiches suivantes.
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Directive Territoriale
d’Aménagement et de
Développement Durable
(DTADD)

Art. L102-4c.urb, L1111~
letl121-1c env.
Veille al"équilibre du
territoire dont I'agriculture
estune composante.

Agir sur le foncier agricole (1)

Protéger, développer ou orienter "utilisation du

foncier agricole par la PLANIFICATION TERRITORIALE

Projet d’'Intérét Général
L102-1c urh.
Projetd’ouvrage, de travaux, de

Orientations nationales
pour la préservation et

laremise en état des
continuités écologiques
Art.L.371-2 c. env.

protection présentant un
caractere d'utilité publique qui
peut étre destiné a la mise en
valeur d'un espace nat. ou a
I'aménagement agricole et
rural.

Légende acteurs:

- Etat

Services de I'Etat

Schéma Régional d’Aménagementde
Développement Durable et d’Equilibre
des Territoires
(SRADDET)

- . 2 Art. 4251-1 CGCT ‘
dans le département S Document stratégique quidéfinit les Remol Schéma Régional de Cohérence
%;' orientations de développementdurable [ m;:;?ﬂ:;zm > Ecalaggique(SRCE}
- Régions dela région et fixe les objectifs Art. L.371-1c. env.
d’aménagement etd’équipement. Peut Absorbé dans les SRADDET
) prévoirla préservation des terres Art. 4251-1 CGCT
Départements agricoles et de la ressources en eau.
EPCI

Les documents d'urbanisme inférieurs prennent
en compte les objectifs et sont compatibles avec
- Communes v les régles du SRADDET. Art. L.4251-3 CGCT

N

—
Ensemble des CT.

Schéma de cohérence territoriale (SCoT)
Art.L.141-1 ets. c. urb.
Fixe les objectifs des politiques publiques de

protection et mise en valeur, les objectifs chiffrés

Légende nature de I'action: S leur,
de consommation et délimite les espaces NAF.

Commission
Départementale de
Préservation des
Espaces Naturels
Agricoleset
Forestiers (CDPENAF)
Art.L.112-1-1c.rural

Outils de planification

C] Outils opérationnels

h
pLU(i)

Art.L.151-11 c. urb.
Affectation des zones en espace NAF
Art.L.151-22 c. urb.
ClassementenzoneA des secteursde la

Rend des avis sur
I'opportunité de
certains documents
d’urbanisme.

commune en raison du potentiel agronomique,
biologique ou économique des terres agricoles.

Protection des Espaces Agricoles et Classement d'une Zone agricole
Naturels périurbains (PEAN) protégée (ZAP)
Art. L113-21 c.urb. Art. R.112-1-4 c. rural
Détermination d’'un périmetre de
protection et élaboration d’'un
programme d'action.

Servitude d'utilité publique établie
parle préfet sur proposition d'une
commune ou d'un EPCI
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Organisationde la

distribution des
parcelles
Art.L.123-1a35c. rur.

Politique
d’aménagement

rural
Art. L.111-2¢. rural

Aménagement foncier rural
Art.L.121-1c. rur.

L'aménagementfoncier rurala pour but
d‘améliorer les conditions d'exploitation
des propriétés rurales agricoles et

forestiéres.

des territoires
(SRADDET)
Art. L.4251-1 CGCT

Agir sur le foncier agricole (2)

Protéger, développer ou orienter I'utilisation du
foncier agricole par LAMENAGEMENT FONCIER RURAL

Schémarégional
d’aménagement, de
développement
durable et d’égalité

Plan régional de
I"agriculture
durable (PRAD)
Art.L.111-2-1c.

A

rural

Documentd’urbanisme (supra
schémafoncier agricole 1): SCOT et

PLU

Commission
communale ou
intercommunale
d’aménagement
foncier
Art.L.121-1c

Acquisition du foncier agricole

Convention de veille
fonciere de la SAFER
Art. L.141-2 ¢. rur. Zone
PEAN

rural

Echanges et cessions
amiables

Art.L.124-1a13 c. rur.

Mise en valeur des
terresincultes
Art.L.125-1a15c. rur.

Légende acteurs:

Etat

Services de I'Etat
dans le département

Régions

Départements
EPCI

Communes

Légende nature de l'action:

A Outils de planification
C] Outils opérationnels

Ensemble des CT.

Expropriation (DUP)

Droitde ed
préemption ou procedure
direct amiable ou
d’adjudication
AL 25 ¢ Art.L113-24 c. urb.
(deptouEPCI Pourunecommune

compet. SCoT)

ouun EPClavec
convention du dept.

Droitde
préemption
ENS

Art.L.113-25
c.urb.

Expropriation—

Déclaration d’Utilité Droitde
Publique préemptionde )
Art.L1112-2 CG3P laSAFER ':.”O“dte
etart. L.11-1c. art.L.141-5¢c. preemption
expro. rural fjard‘\ns
Expropriation pour (Convention ara(nt‘z‘igi(l
constitution de départ.— é.L;Vb.

réserve fonciere SAFER)
Art.L.221-1 c.urb.
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Mise a disposition des
terres - Baux ruraux
des personnes
publiques
Art.L411-1c env.ets,

Ferme communale
ouintercommunale
(Peut faire partie de

I'aide au
développementlocal
compét. Des EPCI)

Régie agricole

Possibilité d’insertion
de clauses
environnementales
Art.L.411-27 c. rural

Possibilité d’élabore des
cahier des charges lié a
I'alimentation locale
durable
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AGIR SUR LE FONCIER URBAIN

Dans cette fiche, il s’agit de centrer I’attention sur les particularités juridiques liées a 1’action des CT en zone urbaine pour développer des activités agricoles ainsi que
des activités de transformation et de commercialisation de produits agricoles locaux. Ne sont évoquées que les questions d’usage du sol ou des constructions.

Agir sur le foncier urbain pour développer des activités de production agricole

L’urbanisation repousse 1’agriculture. Pourtant, certaines formes d’agriculture peuvent intégrer le mode urbain. Si le droit et le juge ne sont actuellement pas tres
favorables en la matiére, certaines régles peuvent étre mise en ceuvre pour maintenir et développer des activités agricoles professionnelles ou non.

Dans le domaine de la planification territoriale, on retrouve les régles de droit décrites dans la fiche précédente « Agir sur le foncier agricole » mais certaines
particularités méritent d’étre signalées. La encore, le SRADDET est I’outil d’orientation central pour concevoir des documents d’urbanisme (SCOT et PLU) favorables
au maintien et au développement d’une agriculture professionnelle ou non en ville.

Sur cette base, il faut distinguer selon que 1’on parle d’agriculture fondée sur 1’usage du sol ou hors sol. Pour la premiére catégorie, relevant de démarches citoyennes
ou professionnelles, il faut se référer au réglement du PLU qui peut autoriser la protection de terres cultivées dans le cadre de deux régimes particuliers : les espaces
verts et les continuités écologiques (article L. 113-5 et 151-23 code urb.). Ces instruments sont jusqu’a aujourd’hui plus favorables au maintien de I’agriculture en
place et au développement du « jardinage en ville », beaucoup moins a I’agriculture professionnelle qui passe plus par le classement en « zone agricole » vu dans la
fiche précédente. Hors sol, I’agriculture professionnelle pourrait se développer dés lors que le PLU autorise des usages et constructions mixte ou uniquement agro-
industriels (un débat serait & conduire sur la nature de ces activités pour I’urbanisme sur la base notamment des articles L. 151-9 et R. 151-27 et 28 code urb.). Quant a
I’agriculture citoyenne sur les toits ou terrasses, elle dépend pour I’essentiel du droit de la copropriété.

Agir sur le foncier urbain pour développer des activités de transformation et de commercialisation de produits locaux

Les communes et leurs EPCI ont la qualité de chef de file en matiére d’aménagement de 1’espace et de développement local (1’article L.1111-9 du CGCT). Les EPCI
vont notamment agir dans le domaine du développement économique sur la politique locale du commerce et le soutien au commerce d’intérét communautaire.

Les principales orientations concernant les activités de transformation et de commercialisation en matiére de foncier urbain vont se retrouver au sein des documents
d’urbanisme. Le SCoT détermine les orientations relatives a 1I’équipement commercial et artisanal. Le PLU se charge de la délimitation des zones, la destination des
sols ainsi que la nature des activités et par conséquent aussi du développement commercial ou tertiaire. De cette planification découle le recours a divers dispositifs
d’aménagement dans lesquels les communes et EPCI peuvent intégrer 1’alimentation (réserves fonciéres, zones d’aménagement concerte, etc.).

En matiére de transformation de produits animaux, les EPCI disposent de la compétence abattoirs et plus généralement de 1’établissement des activités industrielles et
artisanales.

Pour ce qui est de la commercialisation, les communes peuvent instaurer un périmétre de sauvegarde du commerce et de I’artisanat de proximité. Elles ont aussi une
compétence résiduelle en mati¢re d’établissement de marchés, qui peut étre transférée de plein droit & certains EPCI. Ces derniers disposent en outre de la compétence
en matiére d’établissement de marché d’intérét national au sein desquels un aménagement peut étre envisagé pour permettre une meilleure visibilité des producteurs
locaux.

Enfin, I’ensemble des CT prennent part a la commissions départementales d'aménagement commercial (CDAC) qui autorise notamment les équipements commerciaux
de plus de 1000 m? (articles L 752-2 du code de commerce sur la composition ; L752-1 sur le champ d’intervention ; L.7582-6 sur les critéres).
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Légende acteurs: Agir sur le foncier urbain (1)

- Etat Favoriser I'implantation ou le maintien en ville de
Factivité de production agricole
- Régions

EPCI

Orientations nationales

- Communes pour la préservation et
la remise en état des

continuités écologiques

Art. L.371-2 c. env.

Légende nature de l'action: P
. . Schéma Régional d’Aménagementde N
/ N\ Outils de planification Développement Durable et d’Equilibre
des Territoires
. P (SRADDET)
[:] Outils opérationnels R iaali pn I
Documentstratégique quidéfinitles

orientations de développementdurable  Schéma Régional de Cohérence

Rembl )
dela région et fixe les objectifs [ £ » Ecologique (SRCE)
d’aménagementetd’équipement. Peut notamment Art. L371-1¢c.env.

prévoirla préservation des terres Absorbédans les SRADDET

Art. 4251-1 CGCT

agricoleset de \ ssources en eau.

Agriculture avec du sol Agriculture hors sol |

A
k SCoT

Art.L.141-1et s. c.urb.
SCoT Fixe les objectifs des politiques publiques de protection et mise en valeur, les
Art.141-11 c. urb. objectifs chiffrés de consommation et délimite les espaces NAF.
Peut définir des objectifs en terme de

maintien ou création d’espaces verts
dans les zones ouvertes a lI'urb.

Fixe les objectifs des politiques publiques de préservation et remise en état des
continuités écologiques et leurs modalités.

I
\ A

PLU
PLU

Art.L151-9c. urb.
Art.L.151-23 c. urb. P . . .
| : Peut définir, en fonction des situations locales, les
Localiser en zone urbaine

les terrains cultivés et les regles concernant la destination et la nature des
espaces non batis constructions autorisées
nécessaires au maintien Art.R151-27 et R151-28 c. urb.
des continuités écologiques Nature des construction: agricoles ou industrie.

PLU
Art.L113-5¢. urb.
Peut délimiter des

emplacements
réservés aux espaces
verts.

Droit de préemption et réserves foncieres
Jardins familiaux (Art. L.216-1 c. urb) et autres.
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Art.1.5214-16 ;15215-20 ; L. 5216-5; L.5217-2 CGCT

Compétence des EPCI: développement économique etde

services d'intérétcollectif:
-Politique locale du commerce et soutien au commerce
d’intérétcommunautaire;
-Création, aménagement, entretien etgestion de zones
d'activité industrielle, commerciale, tertiaire, artisanale;
- Abattoirs, abattoirs marchés et marchés d'intérét national.

R

Abattoirs
Art.
L.5215-20
CGCTet
Art.
L.5217-2
CGCT

N/

Agir sur le foncier urbain (2)

Favoriser I'implantation ou le maintien en ville de l'activité
de transformation et de commercialisation de produits
alimentaires

Schémas de cohérence territoriale (SCoT)
Art.141-3 c. urb.
Détermine les objectifs des politiques publiques en
matiere d'urbanisme.
Art. 141-16 c. urb.
Déterminer les orientations relatives a I'équipement
commercial et artisanal.

(Ex Schéma de développement commercial supprimé par foi Notre

Légende acteurs:

EPCI

- Communes

Ensemble des Coll. Terri et
EPCI compétents

Légende nature de I'action:

A Outils de planification
C] Outils opérationnels

Art.L.151-9c. urb.

Délimite les zones urbaines ou a urbaniser,
précise la destination des sols et la nature des
activités et constructions.

/_! Réserve fonciere e 'Y /ﬁ
R ) Création
Périmétre de - d " (ZAC)IL Droit de préemption aménagement
sauvegarde du ! ! concerte urbain i
comment e et de Art.L311-1c. urb if""edt'e" et
I'artisanat de Marchés Marchés Procedure Aménagement ou Expropriation At Lo ub S ommerci: Izones
proximité, d’intérét Zone d’expropriation : equipement de prop Mise en ceuvre d’un commerciales et
Art.L214-1c. urb ArL. L.2224- National d'aménag Art.L221-1 c. urb terrain P tite projet urbain, artisanales
Droit de préemption 18 CGCT, (MIN) ement Opération (constructiona ::' ite organiser le maintien, Art.L.5214-16,
sur les fonds de Art. L.5215- différée d’aménagement : usage de publique extension, accueil 5215-20,5216-5,
commerce 20 CGCT et Art.L.5215- Art. - maintien, extension ou commerce, de Art.L.11-1C dactivités 5217-2 CGCT
20CGCT et L.210-1c. accueil d’activité service ou expro 2 (Compétence
At L5217-2 économiques,

JSSWEEWEGE rt.bozl/- Art.L.5217-2 urb économique, réalisation équipements réalisation développement et
I'artisanatou du CGCT CGCT d’éguipements collectifs, collectifs publics ou d’équipements aménagement
commerce ge sauvegarder des espaces privés) collectifs, etc. €économique)

proximite naturels
AN J
\ AN J
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AGIR SUR LA COMMANDE PUBLIQUE EN MATIERE DE RESTAURATION COLLECTIVE

Les CT geérent nombre de restaurants collectifs : établissements scolaires, hdpitaux, administrations, maisons de retraites et créches. Au moyen de la commande
publique, les CT peuvent donc favoriser I’approvisionnement local. Toutefois, elles doivent en respecter les régles et principes, notamment 1’égal accés a la commande
publique et la non-discrimination, ce qui interdit justement de choisir un produit ou un service en raison de sa seule origine geographique.

A souligner : l’approvisionnement local n’a de sens que s’il promeut une alimentation garantissant une meilleure qualité des produits que celle résultant du
marché global. Cette qualité peut étre appréciée au niveau environnemental (impact carbone par ex.), sanitaire (pas d’intrants chimiques par ex.), social
(emploi locaux, liens sociaux, acces a [’alimentation).

Lors de I’élaboration du cahier des charges de 1’appel d’offre, la CT va pouvoir orienter la commande. La définition préalable des besoins est une étape essentielle dans
I’¢élaboration d’un marché. Lors de la définition des besoins, I’acheteur prend en compte les objectifs de développement durable (art. 2, ordonnance 2015/899 ; art. 6 Décret
n° 2016-360). Cela permet d’intégrer des critéres environnementaux liés a la saisonnalité, a la qualité organoleptique et nutritive des denrées, a des délais rapides de
livraisons. Ce travail de définition des besoins comprend également 1I’exécution du marché. Les collectivités peuvent ainsi insérer des clauses liées a I’empreinte carbone de
I’approvisionnement dont le corolaire serait la réduction des déplacements des véhicules de livraison pour réduire les émissions de gaz a effets de serre. Ces conditions sont a
manier avec précaution car elles doivent étre justifiées vis-a-vis de 1’objet du marché. Une fois les besoins définis, les CT doivent allotir finement leur marché afin
d’augmenter la possibilité pour les petits exploitants agricoles de participer aux appels d’offre. Dans le cadre de leur obligation réglementaire de diffusion de I’information via
les canaux officiels, elles peuvent notamment s’assurer de la bonne diffusion des appels d’offre auprés des exploitants. L acteur public définit ensuite les critéres d’attribution
du marché qui doivent étre « objectifs, précis et liés a I’objet du marché public ou a ses conditions d’exécution » (art. 52, ordonnance 2015/899). Les performances en matiére
de protection de 1’environnement et de développement de 1I’approvisionnement direct des produits de 1’agriculture en font partie. Dans la décision d’attribution du marché ces
criteres peuvent étre pondérés pour favoriser I’approvisionnement en produits locaux en raison de leur pertinence environnementale.

A souligner : les CT peuvent constituer des groupements de commandes (art. 28, ordonnance 2015/899), ce qui permet par exemple a deux ou plusieurs
acheteurs publics et privés (dans certains cas) de mener un projet commun ; d autre part, la commande publique de produits locaux passe normalement par
un marché de fournitures mais certaines CT tentent aujourd hui de passer par des marchés de prestation environnementale (par ex., la Collectivité « Eau du
bassin rennais »). Depuis 2016, la commande publique ne reléve plus du code des marchés publics mais de /’Ordonnance n° 2015-899 du 23 juillet 2015
relative aux marchés publics (voir aussi Décret n° 2016-360 du 25 mars 2016 relatif aux marchés publics). Un projet de codification est en construction.
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Légende acteurs:

Ensemble des Coll. Terri.

Légende nature de l'action:

Agir sur la commande publique

et EPCl compétents Promouvoir l'approvisionnement local dans
les restaurants collectifs publics

C] Outils opérationnels

Définir précisément les besoins en Insé'rer(!es conditionsr
tenant compte des objectifs de d'exécution du marché
développement durable Art.38, ordonnance 2015/899
Art. 2, ordonnance 2015/899 Art. 6 et 10, Décret n° 2016-360

Allotissement des
marchés

Art. 32, ordonnance
2015/899

Critére : réduction des
déplacements des véhicules
de livraison pour réduire les

GES (ajustifier vis a vis de
I'objet du marché)

Critere :

Critére : fraicheur .
environnemental

(qualité
organoleptique)

Critére:
saisonnalité

(ex: empreinte
carbone)

Choix de I"offre économiquement la plus
avantageuse sur la base d’'un ou plusieurs critéres
objectifs, précis et liés a I'objet du marché public ou a
ses conditions d'exécution
Art.52, ordonnance 2015/899
Art.62, Décret n® 2016-360

Obligations
reglementaires de
publicité
Art. 41, ordonnance
2015/899

Découper tres finement le
marché pour que les
acteurs de taille réduite et
spécialisés puisse participer
au marché.

Mise en place de
groupements de
commandes / centrales
d’achats
Art. 28, ordonnance
2015/899

Aller au dela des
prescriptions
réglementaires pour
s‘assurer que les acteurs
locaux ont connaissance du
marché.
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AGIR SUR L’EDUCATION A L’ALIMENTATION

La loi organise deux voies principales pour promouvoir la politique d’éducation a I’alimentation : la formation initiale et la sensibilisation grand public.
Intégrer I’alimentation de proximité dans les formations scolaires initiales :

Développé sur la base du réglement 1308/2013 (art. 22 et suivants) complété par le reglement 2016/791, deux programmes européens, financés par le Fonds européen
agricole de garantie (FEAGA), promeuvent les bienfaits d’une alimentation saine pour les enfants et les encouragent & consommer davantage de fruits, de légumes et
de lait (Programme européen en faveur de la consommation de fruits et 1égumes a 1’école [https://ec.europa.eu/agriculture/sfs_fr] ; Programme européen «Lait aux
écoles» [https://ec.europa.eu/agriculture/milk/school-milk-scheme_fr]). Les Etats ont la charge de décliner I’application du programme sur leur territoire. Ils peuvent
se fonder sur des considérations sanitaires et environnementales, ainsi que sur le caractére saisonnier, la variété et la disponibilité des produits. L’approvisionnement
est prioritairement européen, toutefois les autorités nationales peuvent favoriser 1’achat local ou régional, les produits biologiques, les circuits courts ou les bénéfices
environnementaux de maniére a sensibiliser sur ces themes spécifiques (art. 23.10 et 11 du réglement 1308/2013).

L’Etat a la charge de définir le cadre de ’enseignement général, les CT se partageant les compétences résiduelles. La thématique de 1’alimentation est intégrée dans les
enseignements issus des programmes scolaires (éducation a 1’alimentation ; éducation au développement durable). L’éducation a I’alimentation est basée sur le
programme national nutrition-santé (PNNS) et sur le programme national pour I’alimentation (PNA). L’éducation a 1’alimentation des jeunes constitue 1’un des axes
principaux du PNA. A la demande des ministres de 1’éducation et de I’agriculture, les recteurs d’académies doivent mettre en place des actions d’éducation a
I’alimentation sur ’ensemble des temps éducatifs en promouvant le modéle alimentaire francais (lancé en 2014-2015). Ces orientations définissent également les
conditions de gestion de la restauration collective qui incombe a la fois aux communes, départements et régions (Instruction du Gouvernement DGAL/SDPAL/2015-
920 du 02/11/2015 Objet : Orientation pour la mise en ceuvre du Programme national pour I’alimentation sur la période 2015-2017).

Sur le temps périscolaire, les CT peuvent également participer a 1’élaboration de projets éducatifs territoriaux mis en place par les chefs d’établissements. Ces projets
permettent d’associer des acteurs extérieurs sur un projet commun. L’alimentation locale peut en faire partie en invitant par exemple des acteurs du monde agricole a
faire visiter leurs exploitations ou a présenter leurs activités (Circulaire n° 2014-184 du 19 décembre 2014 relative pour la promotion de la généralisation des projets
éducatifs territoriaux sur I'ensemble du territoire).

Sensibiliser le grand public a I’'alimentation saine et durable :

Les collectivités peuvent mener des actions d’information et de sensibilisation a tout moment et sur tout théme correspondant a une de leur compétence. En matiére
d’éducation a I’alimentation, elles peuvent se baser sur leur mission de protection de la santé et de I’environnement. Comme vu précédemment elles peuvent étre le
relai des programmes nationaux (PNNS et PNA), ou participer aux politiques intercommunales ou territoriales qui intégrent 1’alimentation (projet commun des
établissements publics de coopération intercommunale, charte de parc, etc.)

Les collectivités peuvent également sensibiliser le public a ’alimentation saine et durable au titre de contrats passés avec 1’Etat. Elles peuvent notamment s’appuyer
sur les plans régionaux de santé publique et les contrats locaux de santé publique piloté par les Agences Régionales de Santé pour proposer des ateliers Ville-Santé
(par ex. ateliers cuisine afin de promouvoir une nourriture saine avec des denrées alimentaires locales).
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Légende acteurs:

Union Européenne

- Etat

EPCI

- Communes

Agir sur I'éducation a l'alimentation

Sensibiliser et transmettre des connaissances en matiéere
d’alimentation durable et locale

Ensemble des Coll. Terri.
et EPCI compétents

Légende nature de I'action:

Intégrer I'alimentation dans la formation initiale

A Outils de planification
C] Outils opérationnels

A A

Programme National
Nutrition Santé
(PNNS)

Programme National
pour I'alimentation —

Art.1.3231-1c. SP Art.LLe.rur.

Programme européen
fruits, légumes et lait dans
les écoles
Réglements (UE) 1308/2013

A et 2016/791

Fixationde 'enseignement
général
Art.L.211-1c. de I'éduc.

Chartes
d’engagements des

collectivités
territoriales actives
du PNNS

Education a I'alimentation
Art. L.312-17-3c. de I'éduc

Education a I'environnement et
au développement durable —
Art.L.312-19c. de I'éduc.

A A

Projetde Dév. Durable Restauration collective

Possible Label E3D cT
Mis en ceuvre par les
etablissements et attribué
parl'Etat

Sensibilisation a la nature,
compréhension et
évaluation de I'impact des
activités sur les ressources

art. L.212-4,1.213-2,
L.214-6 c. de I'éduc.)

|

Projet éducatif territorial
art. L551 c. de I'éduc.
Organisation des activités périscolaires

‘[ Distribution de
produits agricoles

durables/locaux et
sensibilisation a
I'alimentation

Enseignements a
I'alimentation durable
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Sensibiliser le grand-public a I'alimentation
saine et durable

A A

Politique de la ville

Politique de Santé
publique - Loi n°2004-806
du9 aolt 2004

Loin°98-657 du 29 juillet
1998 relative a la politique
de lutte contre |'exclusion

Atelier Santé-Ville
Circulaire
DGS/DHOS1
4/09/2006 - projets
de santé publique
dans les territoires
de proximiteé

Actions de
sensibilisation

au titre de la
santé
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AGIR SUR LES FORMATIONS PROFESSIONNELLES ET AGRICOLES

La formation professionnelle et agricole est dans les mains de I’Etat et des Régions. Ce secteur constitue 1’'une des clefs principales pour qu’évolue durablement les
pratiques.

A souligner : les organismes de formation professionnelle et agricole participent ou devraient participer, directement ou indirectement, a la compétence
précédente : « Agir sur ’éducation a l’alimentation ».

A cette fin, I’Etat et les régions peuvent intégrer la question de la production d’aliments locaux dans le service public de I’orientation professionnelle. Au cceur de cette
réorientation de la formation professionnelle se trouve non seulement les chefs d’exploitation agricole, mais aussi les cuisiniers, notamment ceux qui évolueront dans
la restauration collective publique et privée.

L’enseignement agricole est lui aussi un facteur d’action. En ce domaine, 1’Etat, en la personne du ministére de 1’agriculture, est le seul compétent. Dés lors qu’il
donne la marche a suivre, les chefs d’établissements pourront intégrer 1’alimentation durable et locale dans leur projet d’établissement.
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Légende nature de l'action:

Agir sur formations professionnelles et agricoles

Intégrer la question de I'alimentation locale et O Acteurs/structures
durable dans la formatlon A Outils de planification

-
- Régions
D Outils opérationnels

Autres acteurs locaux

ou privés
ENSEIGNEMENT AGRICOLE

Légende acteurs:

FORMATION PROFESSIONNELLE

A

Formation professionnelle
et orientation
(service public assuré par
I’Etat et les régions)

Art.L.6111-3 c. travail

Formation professionnelle
continue des chefs
d’exploitations et
entreprises agricoles et des
associés
Art.L.718-2-1c. rural

I

A

Contrat de plan régional de
développement des
formations et de
I'orientation
professionnelle
Art.L. 214 -13 c. de I'éduc.

Financement de stages

Financement formations en
Art.L.718-2-2 c. rural

alternance
Art.L.718-2-2 c. rural

Fonds d’assurance -

formation (possible
participation de I'Etat)

Art.L.718-2-2 c. rural

Centres de
formation
professionnelle
et de promotion
agricole
(crées par le
ministre de
I"agriculture

Chambres
d’agriculture
s

Centres
privés

A

Programmes et référentiels
nationaux de
I'enseignement et de la
formation agricole
Art. L.811-2 c. rural
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|

A A

Politiques Publiques pour
l'agriculture
Art. L.1 c.rural

Projet Stratégique National
pour I'enseignement
agricole
Art. L.814-2c. rur.

Schéma Prévisionnel
National des formations
agricoles

Art.L.814-2c.rur

Schéma Prévisionnel
Régional des
établissements agricoles
Art.L.214-1 c. de I'éduc.

A——

Projet d’établissement

agricole
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AGIR EN FAVEUR DE L’ACCES A L’ALIMENTATION

La loi et les reglements proposent des dispositifs visant essentiellement a compenser les inégalités sociales. Cette aide aux plus démunis prend deux formes
principales : I’aide alimentaire et les aides financiéres aux personnes ou aux projets. Il faut toutefois ajouter a ces dispositifs des dispositions qui peuvent favoriser la
consommation de produits alimentaires locaux de qualité.

L’aide alimentaire est réglementée par le code rural, qui vise I’achat ou la collecte de denrées, invendues ou non. Parallélement, d’autres documents, sans effet
juridique direct, énoncent les engagements de 1’Etat et de ses éventuels partenaires en ce domaine (programme national de I’alimentation, pacte national de lutte contre
le gaspillage alimentaire). Les fonds permettant ces achats ou collectes proviennent généralement de I’'UE (Fonds européen d’aide aux plus démunis) ou de I’Etat
(programme national d’aide alimentaire). Des personnes morales, associatives ou non, peuvent étre partenaires (pacte national de lutte contre le gaspillage
alimentaire). L aide alimentaire est toujours distribuée par des associations agréées, telles les banques alimentaires ou le secours populaire... etc.

Les aides financieres pour 1’achat de denrées alimentaires sont distribuées par les CT, le département faisant office de chef de file, (protection maternelle infantile, des
personnes en difficultés et personnes agées). Dans le cadre de leurs centres d’action sociale (CCAS), les communes et intercommunalités compétentes peuvent
octroyer des bons alimentaires ou permettre ’accés a des paniers a prix réduits ou a un groupement d’alimentation familiale. Le CCAS peut aussi promouvoir et
soutenir ’ouverture d’épicerie sociale et solidaire. Les fonds de la politique de la ville énoncée dans les contrats de ville, peuvent aussi étre mis a disposition pour
monter des projets liés a la solidarité alimentaire (épiceries, ateliers de cuisine). Enfin, les collectivités et les métropoles compétentes peuvent instaurer une
différenciation tarifaire pour la restauration scolaire en fonction du revenu des parents. (CE, 18 mars 1994, Dejonckeere : Rec CE 1994, tables, p.762).

Les aspects qualitatifs sont (ou devraient) étre inclus dans la politique d’aide alimentaire, mais ils peuvent également relever d’autres dispositifs. Les gestionnaires
publics et privés des services de restauration scolaire et universitaire ainsi que des services de restauration des établissements d'accueil des enfants de moins de six ans,
des établissements de santé, des établissements sociaux et médico-sociaux et des établissements pénitentiaires sont notamment tenus de respecter des régles, relatives a
la qualité nutritionnelle des repas qu'ils proposent et de privilégier, lors du choix des produits entrant dans la composition de ces repas, les produits de saison
(art. L.230-5 c. rur.). En outre, I'Etat doit inciter les opérateurs du secteur agroalimentaire a mettre en ccuvre des accords collectifs par famille de produits pour agir sur
la qualité gustative et nutritionnelle des produits agricoles et alimentaires et leur consommation (art. L230-4 c. rur; idée d’ailleurs développée dans le pacte
« ingrédient qualité » annoncé en 2013).
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Légende nature de 'action:

O
]

Acteurs/structures
Outils opérationnels

Exemples

Favoriser la mise a
disposition de
denrées alimentaires

de qualité

-restauration
collective des
établissements
d'accueil des enfants
de—de 6ans, de
santé, sociaux et
médico-sociaux et
pénitentiaires,
Art.L.230-5 c. rural

-accords collectifs des
IAA par famille de
produits
Art.L.230-4et5 c.
rural

Favoriser la mise a disposition de

denrées alimentaires
Art.L.230-6 c. rural

Agir en faveur de I'accés a l'alimentation
Garantir 'accés de tous, notamment des plus
démunis, @ une nourriture saine et de qualité

Accessibilité

sociale

Programme national de
I'alimentation:
Axe 1: Justice sociale
Axe 2: Lutte ¢/ gaspillage

/ Centresd’Action ™\

Sociale
Art.R.123-2 c.
action soc. et fam.
Bons alimentaires,

Pacte national de lutte ¢/ le
gaspillage alimentaire
Axe 3: gestion des invendus et
dons alimentaires (mesures 4A

et4B) chéque

d’accompagnement
personnalisé (art.

Association
habilitées

Ex: Banques alimentaires, Secours populaire, croix rouge francgaise, resto du coeur...

Aides financieres
(ou matérielles)

{ Contrats de Ville \

Art.L.5216-514%;
L.5214-16 Il 2°bis;
L.5215-201l et
L.5217-2 4° CGCT
3 piliers: cadre de vie,
développement
économique et

L.1611-6 CGCT), loi cohési
Achats de denrées Dons des commerces + paniers 3 prix emplol, cohesion
Art.R.230-9 c. rural de 400m? réduit, accés a un \ sociale /
Art.L541-15-4a 6 c. env. groupement
Cessions de stocks dans le cadre du d’alimentation
Fonds européen d’aide aux plus familial.
démunis (FEAD) p
Reéglement (UE) 223/2014 . 4 s
7’
Complété par : fonds issus du ’, 4 Ve
programme national d'aide 7’ ’ 7
alimentaire (PNAA) et programme P s 7z
Alimentation et Insertion. ’ ,/ :
y S
7’ . - Mi
i p J Ex: Mise en Bx: Mise en
| e ’ place d’une place
, s - d’Ateliers
Ve Epicerie .
7’ . Santg,
7 Sociale et .
Personne P S ateliers
morale de solidaire cuisine
droit privé —
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Légende acteurs:

- Etat
Départements
EPCI
Communes

Ensemble des Coll. Terri.
et EPCI compétents

Acteurs privés

Réduction des Action sociale du

tarifs de la département
restauration Art.L.123-1c. action
scolaire soc. et fam.

Sicela entre dans :
Personnes en
difficulté, agées,
protection maternelle
infantile, réinsertion.

Art.L.212-4, L.
213-2etL.214-6
CGCT
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AGIR SUR LE FINANCEMENT DES STRUCTURES ET PROJETS
(DE PRODUCTION, TRANSFORMATION ET COI\/IMERCIALISATION)

Le financement direct ou indirect de projets visant a la production, la transformation ou la distribution de produit locaux provient de la politique de développement
rural, de la politique de la péche et de la politique de développement économique.

Aides fondées sur la politique (agricole) de développement rural.
L’essentiel de la politique agricole de développement rural est 1ié¢ a la PAC, mais des financements nationaux ou locaux peuvent également y contribuer.

En application du réglement européen (UE) 1305/20132 et sur la base d’un cadrage national, les conseils régionaux ont défini leur programme régional de
développement rural (PRDR) qui permettent de lever des financements en provenance du fonds européen agricole pour le développement rural (FEADER), complété
par des fonds nationaux ou locaux (cofinancement). Les projets visant a la production, la transformation ou la distribution de produit locaux peuvent prétendre, comme
les autres projets agricoles, aux aides a I’installation, a la modernisation et a la transformation des produits, ainsi qu’aux pratiques respectueuses de I’environnement.

Ce reglement européen encadre aussi un programme spécifique « de liaison entre les actions de développement de 1’économie rurale » (LEADER) qui a vocation a
dynamiser les territoires. La mise en ceuvre de se programme s’opére principalement grace a la formation de groupes d’action locale dont les formes juridiques peuvent
étre diverses, avec des partenaires publics ou privés, ruraux ou non. Il s’agit donc d’un cadre adapté pour des projets collectifs de gouvernance alimentaire locale
multi-partenariaux.

Au c6té de ces aides provenant du cadre européen, I’Etat et les collectivités territoriales, ménent différentes politiques susceptibles d’encourager 1’ancrage territorial de
I’agriculture : contrat d’appui au projet d’entreprise pour créer des espaces tests agricoles ; soutien aux associations en lien avec ’agriculture ; aides liées aux poles
ruraux d’exception ; projets alimentaires territoriaux.

Aides fondées sur la politique de la péche (pas de schéma spécifique)

Les Etats membres peuvent accorder des aides au développement durable de la péche et de ’aquaculture dans le cadre du fonds européen de la péche et des affaires
maritimes (FEAMP).

Aides fondées sur la politique économique

Dans ce domaine, peuvent étre distinguées les aides au développement économique en général, des aides aux entreprises. Dans les deux cas, on assiste a un concours
de compétences entre les différentes CT.

La région est la collectivité responsable en matiére de développement économique (Loi NOTRe n°2015-9915). A ce titre, elle doit élaborer un schéma régional de
développement économique, d’internationalisation et d’innovation (SRDEII). Il s’agit d’'un document d’orientation stratégique qui définit les interventions des
collectivités dans le domaine économique et vise principalement a organiser et articuler les diverses interventions économiques publiques. Le schéma « définit les
orientations en matiére d'aides aux entreprises, de soutien a l'internationalisation et d'aides a l'investissement immobilier et a I'innovation des entreprises, ainsi que les
orientations relatives a l'attractivité du territoire régional ». Le SRDEII définit également les orientations en matiére de développement de I’économie sociale et
solidaire. A ce titre, il prévoit une ligne budgétaire pour les entreprises de 1’économie sociale et solidaire (ESS), dont font partie les sociétés de coopération d’intérét
collectif (SCIC) qui produisent ou fournissent des biens et services d’intéréts collectifs représentant un caractére d’utilité sociale. Le SRDEII peut également contenir
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des aides au développement des activités agricoles, considérées comme un domaine optionnel du SRDEII. Outre la région, d’autres collectivités bénéficient de la
compétence « développement économique ». Ainsi, les structures intercommunales sont compétentes de plein droit en matiére de gestion opérationnelle de proximité
des zones d’activités artisanales, industrielles, commerciales, tertiaires, touristiques, portuaires ou aéroportuaires (construction, aménagement entretien et
fonctionnement). Les communes urbaines et les métropoles sont compétentes en matieres « d’action de développement économique » et les communautés de
communes et d’agglomération en matiére de « politique locale du commerce et soutien aux activités commerciales d’intérét communautaire » (compétence nouvelle
créée par la loi NOTRe). Les interventions de ces CT dans le domaine du « développement économique » doivent étre compatibles avec le SRDEII.

A souligner : une étude de /’assemblée des communautés de France et de l'institut supérieur des métiers de 2010 montrait qu’au titre de ces compétences, on
pouvait retrouver la promotion économique du territoire ; les participations pour le développement des entreprises ; I'accompagnement des actions collectives de
filieres ; le développement des infrastructures ; le développement touristique ; I'emploi, I'insertion et I'aide au recrutement ou encore le soutien au commerce ou a
l'artisanat. Les structures en lien avec [’alimentation peuvent intégrer chacun de ces domaines. Cette étude montrait également qu’en matiere de développement
des activités de production agricoles, les communautés agissaient trés peu au titre de ces compétences.

L’aide aux entreprises par les CT constitue I’un des dispositifs-clef de la politique de développement. Ces aides doivent étre compatibles avec le droit communautaire
de la concurrence : elles doivent s’inscrire dans les exceptions ou les dérogations au principe d’interdiction des aides publiques. Elles doivent aussi respecter les
orientations du SRDEII, ainsi que les regles générales de non-discrimination. Au niveau local, en principe, le SRDEII fixe 1’ensemble des aides aux entreprises
attribuées par les CT et la Région est le principal pourvoyeur de fonds (aide a la création ou a I’extension d’entreprise, aides aux entreprises en difficulté, participation
au capital des sociétés commerciales). Les communes, les EPCI et la métropole de Lyon peuvent étre associées par convention au processus et certains dispositifs
permettent aux EPCI d’octroyer des aides dés lors qu’elles sont mentionnées dans le SRDEII. Toutefois, certaines aides ne nécessitent pas une organisation préalable
dans le SRDEIL Il s’agit notamment des aides que peuvent octroyer les communes et les EPCI a I’investissement a I’'immobilier des entreprises pour la création ou
I’extension de I’activité ou bien en cas de carence de I'initiative privée pour le maintien d’un service nécessaire a la satisfaction des besoins de la population en milieu
rural ou dans les quartiers prioritaires de la politique de la ville (voir également fiche « Foncier urbain 2 »). Les communes peuvent également participer au capital des
sociétés d’exploitation des services communaux, des sociétés d’activités d’intérét général et des sociétés d’économie mixte locales et de services publics industriels et
commerciaux. Ces participations peuvent étre réalisées sans 1’accord préalable de la région.

A souligner : le département joue un réle mineur dans le développement économique. La loi prévoit de maniére restrictive ses possibilités d’intervention qui
dépendent presque exclusivement d’une prise en charge en amont par une autre collectivité a laquelle le département serait associé.
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Légende acteurs:

Union Européenne
Etat

Représentant de I'Etat
dans la Région

Régions
Départements
EPCI

Ensemble des Coll. Terri.
et EPClI compétents

Agir sur le financement des structures et des projets
Obtenir des aides de la politique (agricole) de
développement rural

Politique agricole commune
Réglements (UE) n° 1305/2013
Décret n°2015-445 (mise en ceuvre
PDR 2014-2020)

Fonds Européen
agricole pour le
développement rural

A,
%
%
%
<
K

(FEADER)

Programme de
développement rural
(RDR)

Politique
d'installation et
de transmission

en agriculture

Art.L.1,.L.330-
1 et4,L.341-1c.
rural

COFINANCEMENT

A

Palitique
d’encouragement de
I"ancrage territorial des
produits agricoles et de
promotion des circuits
courts
Art.L.1c.rural

Légende nature de I'action:

A Outils de planification
C] Outils opérationnels

Politique de
promotion et de
pérennisation
des systemes de

production
agroécologiques

Art.L.1c. rural

A

Politique
nationale de
I'alimentation
Art.L.1-1c.

rural

AIDES INDIVIDUELLES

Aides prévues au PRDR

- Installation des jeunes agriculteurs

- Transmission
-Investissements

-aides en faveur des zones soumises a des

contraintes spécifiques

-mesures agroenw‘ronnementa\es et
climatigues, AB, Natura 2000 et directive cadre

sur I'eau

-aides a la conduite pastorale

AIDES PROJETS

—_— ) SN
Contrat
d’appui au
| projet Groupement
d'entreprise d’Intérét Eco. et Projet
(CAPE) Alimentaire
Art. L.127-1c. Art. L.315-1c. Territorial
du travail. Art. L.111-2-
Création Majoration des 2c.rural.
d’espace-test aides existantes
agricole
/ \ Y,

COLLECTIFS

|

organisations de

production,
commercialisa-
tion ou
transformation
Art.L.3232-1-
2CGCT
(département
peut participer)

Aides financieres
du projet LEADER

producteurs ou pour les
entreprises Groupes d’Action
exergant une Locale
activité de Réglement

n°1303/2013
Mise en place
d’une stratégie de
développement
local par les
acteurs locaux
dont peuvent faire
partie les CT
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Soutien
économique des
projets labélisés :

i Péle d’Excellence
Soutlfen.aux Rurale (PER)
associations Décret n°2011-
enlienavec 1019
I"agriculture Favoriser le
Art. L.1611- développement

4CGCT économigue de
certaines zones
rurales, impulsion
par les structures
intercommunales
y. \ S




Légende acteurs:

Union Européenne

- Etat

- Régions
Départements
EPCI

Ensemble des Coll. Terri.
et EPCI compétents

Agir sur le financement des structures et des projets
Obtenir des aides de la politique économique

7~ Schéma Régional de développement économique,\

d’innovation et d’internationalisation
(SRDEN)

Art. L.4251-12 CGCT

matiére de développement économique.

Seules a attribuer certaines aides et responsahilité
exclusive de la définition des orientations en

Volet facultatif aides aux développement des
activités, agricoles, artisanales et industrielles

A——

Aides prévues au SRDEII

Droit UE Concurrence: compatibilité :

- Les aides doivent étre compatibles avec les
regles du droit européen ( articles 107 et 108
du TFUE + Réglements n°1304/2013,
1408/2013,360/2012,717/2014 relatifs aux
aides de minimis et n°651/2014 relatif aux
aides a l'investissement.)

Légende nature de l'action:

A Outils de planification
D QOutils opérationnels

Aides hors SRDEII

Aides a la création ou extension d’entreprises

Art.L.1511-2-1CGCT

{Convention possible avec la métropole de Lyon, les
communes ou EPCI)

Aides aux entreprises en difficultés

Art.L.1511-2-11 CGCT

{Convention possible avec la métropole de Lyon, les
communes ou EPCI)

L

Participation au capital des sociétés commerciales

Art.L.4251-18° CGCT
(Convention possible avec la métropole de Lyon, les

communes ou EPCI)

ubventions aux entreprises ayant pour obje
exclusif de participer a la création ou reprise
d’entreprises
Art. L.1511-7 CGCT
Organisation des aides au secteur de I'économie
sociale et solidaire
Art.L.4251-13 CGCT
Participation au capital de sociétés (notamment
des SEM nationales)
Art.L.4211-18° CGCT

v

|

Aides a l'investissement des communes et

/

groupements
Art.L.1111-10 CGCT Participation au financement

des projets dont la maitrise d'ouvrage est assurée

par les communes ou les groupements

v

Subventions SCIC
Art. 19 quinquies loi 1947-1775
et 2014-856 relative a I'ESS

En cas de carence de l'initiative
privée maintien d’un service
nécessaire a |a satisfaction des
besoins de la population (milieu
rural ou politique de la ville)
Art.L.2251-3 CGCT
- Gestion du service
-Donner a gérer a une association

- Accorder des aides

/

(Possible participation du
département)
Aides au maintien des services en
milieu rural
Art. L.1111-10 CGCT
En faveur des entreprises de services
marchands dont la maitrise d'ouvrage
est assurée par les communes ou EPCI.

)
[
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Participation
au capital des
sociétés
Art.L.2253-1
et 2 CGCT
Sociétés
d’exploitation
des services
communaux,
d'activités
d’intérét
générale et
d’économie
mixte locales
et SPIC
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AGIR SUR L’IMPACT ENVIRONNEMENTAL DE LA PRODUCTION AGRICOLE

Le développement de 1’alimentation locale n’a d’intérét que s’il génére des aménités positives en terme environnemental et de santé publique. Il est donc directement
lié a I’émergence d’une agriculture plus durable, biologique ou non. Les CT disposent de compétences et d’instruments divers pour agir dans cette direction.

A souligner : au moins 50% des exploitants agricoles en agriculture biologique ou durable pratiquent la vente avec un nombre d’intermédiaires réduit, contre
20% chez les conventionnels.

La région détient un pouvoir d’orientation des politiques d’aménagement foncier avec le PRAD qui constitue la base de la politique d’acquisition et de protection du
foncier agricole pour toutes les CT (voir fiches « Foncier agricole 1 et 2 »). C’est aussi au niveau régional qu’est €laboré le schéma directeur régional des exploitations
agricoles (SDREA). Les CT n’ont pas la main sur ce document car c’est 1’Etat (Préfet de Région) qui tranche aprés avis du Conseil régional. Le SDREA est ’outil
central de la politique du controle des structures agricoles. Il sert a hiérarchiser les demandes d’autorisation d’exploiter lors d’une installation ou d’une reprise
d’exploitation. Il comprend une série de critéres, originellement tous liés a I’installation de jeunes agriculteurs et a la performance économique des exploitations
agricoles, qui peuvent désormais répondre a des enjeux environnementaux ou au développement des circuits courts.

A souligner : la lecture des SDREA montre que ces motivations non économiques restent pour le moment les parents pauvres du contréle des structures.

Les CT interviennent, sous couvert de I’Etat (Préfecture), en faveur d’une agriculture plus respectueuse de I’environnement. C’est le cas lorsqu’elles sont consultées
lors de I’instauration de zones de protection des aires d'alimentation des captages avant que le Préfet ne prenne un arrété (2 régimes possibles : code rural et code de la
santé publique).

Les CT pourraient se fixer des engagements concernant 1’impact carbone de 1’agriculture locale dans le cadre de leur plan climat-air énergie territorial (PCAET) qui
n’a pas de portée juridique directe mais peut étre un levier pour amorcer ou coordonner des actions locales.

Les CT peuvent aussi agir en leur nom pour imposer des pratiques respectueuses de 1’environnement par différents biais : I’intégration de clauses environnementales
dans les baux ruraux portant sur des terres dont elles sont propriétaires (toutes les CT) ; le financement via les engagements agro-environnementaux et climatiques
géreés par la région sous la coupe du RDR et du document de cadrage national (voir fiche « Financement des structures et projets -Actions fondées sur la politique
(agricole) de développement rural ») ; le portage, via leurs groupements ou leurs sociétés, d’un projet pluriannuel labellisé (par le préfet de région) « groupement
d'intérét économique et environnemental » (GIEE).

Enfin, les CT peuvent agir au travers et en collaboration avec les parcs dans lesquels elles siégent (parcs naturels nationaux, parcs naturels régionaux et marins) a partir
de la Charte du parc ou du plan de gestion d’un parc naturel marin.
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J DO

Exemples

Légende nature de l'action:
Acteurs/structures
Outils de planification

Outils opérationnels

Programme de
développement
rural (RDR)

Réglement (UE)
n®1305/2013

Politique en faveur
de 'agriculture et de
I'alimentation
Art.L1c. rural

(dont PNA)

Plan régional de
I'agriculture
durable (PRAD)
Art.L.111-2-1c.
rural

rural

Palitiquelocale
d’aménagement

Art. L.111-2c. rural

Engagements Groupem
agro-environ- ent Bail rural des
nementaux et d'Intérét personnes
climatiques Eco. et publiques
Art.D.341-7ets. Env Art. L.411-27
c. rural . c. rural
(mesures A EG;ElEJ 1 Clauses
prescrite par le s environ-
préfet dept. ou c.rural nementales
reg.) (avec des
cn
Ex:
Développement
d’un magasin de
producteurs

Agir sur I'impact environnemental de la
production agricole

Plan Climat

Air Energie

Territorial

=l Art.1.229-26
C.env.

SchémaDDirecteur
Régional des
Exploitations

Politiques de protection
de I'eau et de la santé
publique rural
Art.L.211-1c. env.
Art. L.1321-2c. santé pub

Agricoles
Art. L.312-1c. rural

—

Aires
d’alimentatio
ndes Périmeétre de
contréle des d'eau puits de
structures Art. L.211-3c. captage
Art.L.331-1c. env. Et Art.L1321-2c
rural R.114-3c. santé pub.
rur.
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Légende acteurs:

Etat

Représentant de |'Etat
dans la Région

Représentant de I'Etat
dans le département

Régions
EPCI
Communes

Ensemble des Coll. Terr.
et EPCl compétents

Parcs Parc
Naturel

Regional

Nationaux

Parcs
naturels
marins

Charte
Art.L.331-1c.
env.
Reglementati
ondes

les objectifs de
protection, de mise

en valeur et de

développement

activités P
agricolesen ainsi que les
Zone casur. permn;telzur:teée les

Art.L.331-4-1

mettre en ceuvre.
Art. L.333-1c. env

c.env.

Ex: Mise en
cohérence de
I'offre produits
locaux et de la
demande
- Création marque
de parc

Charte : détermine

Le plan de gestion
(élaboré par le comité
de gestion) fixe les
mesures de mise en
valeur et de
développement
durable a mettre en
ceuvre dans le parc.
Art.L.334-5¢. env.

Ex : Appel a
projet - soutien
financier au
développement
de circuits courts
de péche
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AGIR SUR LES PRATIQUES TOURISTIQUES

Le tourisme est une compétence partagée entre toutes les collectivités (art. L.1111-4, 2 CGCT). Cette compétence peut étre utilisée pour agir sur I’alimentation locale
en sensibilisant le public aux différents enjeux et en développant les connaissances relatives aux pratiques alimentaires durables. L’avantage de la compétence
tourisme est qu’elle offre une grande marge de manceuvre dans le choix des actions a entreprendre. Une collectivité peut, par exemple, décider de promouvoir les
fermes auberges en instituant des itinéraires ruraux proches de ces structures ou en les mentionnant dans des guides. Les collectivités peuvent également développer
I’accés a des activités extrascolaires en organisant des séjours de vacances a théme (alimentation locale, visites a la ferme), pour lesquels les modalités de restauration
ont fait I’objet d’accords spécifiques.

Sur la base de la politique nationale du tourisme fixée par 1’Etat, la région et le département doivent chacun élaborer un schéma de développement du tourisme. Ces
schémas définissent les objectifs a moyen terme du développement touristique des territoires concernés. Les communes étaient auparavant compétentes en matiére de
promotion et de création d’office de tourisme : cette compétence est désormais attribuée aux EPCI.

Les actions qui peuvent étre entreprises s’appuyant sur la compétence tourisme et ayant vocation a promouvoir 1’alimentation locale, peuvent aussi se retrouver dans
divers instruments du développement territorial. Les projets communs de développement & la création d’une structure intercommunale ou les chartes de parc
constituent des instruments importants dans le développement de dynamiques territoriales touristiques li¢es a I’alimentation. La création d’une marque de parc par
exemple augmente 1’intérét touristique de certains terroirs.

Exemplel : La ville de Lyon a décidé en 2010 de créer le label « Lyon ville équitable et durable » afin d’identifier les entreprises, commerces, artisans, lieux et
événements qui répondent de maniére pragmatique aux enjeux du développement durable a travers une offre de consommation responsable. Cette démarche
s’inscrit dans un projet de promotion du tourisme local et de développement de 1’économie sociale et solidaire.

Exemple 2 : Le Voyage a Nantes, société publique locale créée par la Ville de Nantes et Nantes Métropole, en charge de la promotion de la culture et du
tourisme dans I’agglomération nantaise, était en charge de I’organisation du Nantes Food Forum du 2 au 5 juin 2017, dont 1’objectif était de rassembler la
population autour de la question de « Manger demain » ainsi que de faire connaitre et promouvoir la mise en place du projet alimentaire territorial. Il recense et
publie également chaque année un guide des tables de Nantes. Ce guide est élaboré par un jury bénévole scrutant les critéres de sélection tels que I’origine et la
provenance des produits et la mise en valeur du vignoble nantais avec notamment une mention spéciale pour les restaurants qui proposent du muscadet, produit
emblématique de la région.
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Légende acteurs:

- Etat
- Régions

Départements ‘

EPCI

Agir sur les pratiques touristiques

Politique national du tourisme
Ensemble des Coll. Terri. Art.L.121-1 c. du tourisme
et EPCl compétents

Légende nature de I'action:

O Acteurs A

A Outils de planification Schéma régional du tourisme
Art.L.131-1 c. du tourisme
D Outils opérationnels Remarques :
Le tourisme est une compétence
Exemples

partagée entre toutes les collectivités.
art. L.1111-4, 2 CGCT

Schéma départemental du
tourisme
Art.L.132-1 c. du tourisme

- Y 4

o . Promotion du tourisme et
Organisation dg séjours création d’office de
ex'trascolalres ' tourisme oare Naturel Parcs naturels
Convenhqn de parter?anat art. L.5214-16, L.5215-20, Régional (PNR) marins
et prestation de services : L.5216-5 et L.5217-2 CGCT
insertion de critere liées a K o o
I'objet du séjour ou a Chemins touristiques liés a
Ialimentation dans les I’alimentation, promotion du
appels d'offre tourisme a la ferme, des
produits locaux etc.

. AN / . v

Création d’'une marque territoriale
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AGIR SUR LES DEPLACEMENTS

L’action des CT en matiére de déplacement concerne non seulement les voies de circulation mais aussi ’information a destination de ceux qui se déplacent.
Orienter la circulation

Les communes et les EPCI sont compétents pour établir un plan de déplacement urbain (PDU) qui organise la mobilité. L objectif d’un tel plan est de diminuer le
trafic automobile en coordonnant tous les modes de transports afin de diminuer les pollutions et la consommation d’énergie. C’est un document de planification qui
integre tous les déplacements aussi bien individuels que collectifs, dont font partie les marchandises et les consommateurs, ainsi que la circulation et le stationnement.
Dans les communes rurales, le plan peut également prendre en compte les circulations agricoles et prévoir les aménagements a cet effet. Tel est le cas pour le plan de
déplacement urbain de Marne et Gondoire.

A souligner : le PDU n’est pas un document d’urbanisme. Il doit étre compatible avec eux. Un PLU peut inclure un PDU.
Organiser 'information

Il convient également d’envisager le cas ol une structure, par exemple un magasin de producteur ou un point de vente directe a la ferme, souhaite signaler son
implantation sur la voirie routiére. Dans ce cas, deux options se présentent. Le recours a une préenseigne, dite dérogatoire, ou a une signalisation d’information locale,
proposée par une collectivité. Les préenseignes correspondent a « toute inscription, forme ou image indiquant la proximité d'un immeuble ou s'exerce une activité
déterminée ». Elles sont soumises aux régles applicables a la publicité, qui est en principe interdite hors des agglomérations, sauf dérogation. Pour éviter leur
prolifération anarchique, un dispositif de signalisation de I’information locale a été mis en place. Il s’agit d’un nouveau mode de signalisation pour permettre aux
usagers de la route d’étre guidés vers des établissements ou services qui se situent a proximité. Cette signalisation d’information locale sera mise en ceuvre au moyen
d’un schéma directeur de signalisation par les collectivités concernées. Par ce biais les collectivités locales peuvent favoriser le développement de 1’approvisionnement
local des consommateurs en jouant sur la communication et I’information. Cela peut sembler se situer aux confins de la sphére de 1’alimentation locale, cependant il
s’agit d’un outil qui demande peu d’intervention de la commune et qui témoigne de I’incorporation du champ alimentaire dans 1’ensemble des compétences.
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Légende acteurs: Légende nature de l'action:

Départements (T outits opérationnels Agir sur les déplacements

EPCI Exemples

- Communes

Organisation de la mobilité /
des transports Favoriser la visibilité des
a truct | ti t
Compétence communes et EPCI £ n,jc ures. BETAEE !o.ne
I'entretien de la voirie

Art. L.1231-1 c. transports

A

Schéma Régional d’Aménagement de
Développement Durable et d’Equilibre

Gestion et Gestion et
des Territoires (SRADDET)

entretien voirie entretien voirie
départementale communale

Plan de déplacement
urbain (PDU)

Art. L.1214-1 c.
transports

Art.4251-1 CGCT

Compatibilité

art. L.3213-3 art. L. 2321-2
CGCT alinéa 20 CGCT

A

Schéma de cohérence territoriale (SCoT)

Coordonne et fixe les
objectifs précis en
matiere de transport.

Art.L.141-1 ets.c. urh.

§ Indications ou sighaux concernant a
titre quelconque la circulation

Art. L.411-6 c. de la route, instruction
ministérielle, régime des préenseignes

PLU(i)
Art.L.151-11 c. urb.

Art.1.151-22 c. urb.

Ex:
Intégration de considérations
de circulations agricoles
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AGIR SUR LA GESTION ET LA PREVENTION DES DECHETS

Le développement d’action visant a la production, la transformation et la consommation d’aliments locaux de qualité passe par une réflexion sur le traitement des
déchets et sur leur prévention.

Gérer les déchets

Une directive européenne fixe un programme de prévention des déchets dans lequel les Etats membres sont invités a prendre les mesures nécessaires pour encourager
une collecte séparée des déchets organiques. La France a transposeé cette politique européenne dans sa loi n°2015/992 du 15 ao(t 2015 de Transition Energétique pour
la Croissance Verte. Elle prévoit qu’il doit étre permis aux ménages de trier a la source leurs déchets organiques afin qu’ils soient valorisés et non plus jeté dans les
ordures menageéres résiduelles. Un plan national de prévention des déchets pour la période 2014-2020 a été élaboré par la ministre en charge de I’environnement avec
la concertation des collectivités territoriales. Il prévoit les objectifs de la politique de prévention et de gestion des déchets et est décliné a I’échelle régionale.

Les communes et les intercommunalités sont compétentes en matiére de collecte et traitement des ordures ménageres ce qui leur permet de se doter d’outils pour agir
en faveur du traitement des déchets organiques sur leur territoire.

Lutter contre le gaspillage alimentaire

L’Union Européenne en décembre 2015 a lancé un plan d’action intégré en faveur de 1I’économie circulaire, dans lequel elle présente plusieurs mesures pour réduire le
gaspillage alimentaire. L’action de ’Union Européenne en matiere de gaspillage alimentaire se construit pour I’instant principalement autour de mesures d’incitation et
de participation. Le 11 février 2016 la France a adopté un projet de loi relatif a la lutte contre le gaspillage alimentaire. Cette loi reprend le systéme de cycle des
déchets issu de la directive européenne 2008/98/CE en I’appliquant aux déchets alimentaires. Elle prévoit ¢galement 1’élaboration d’un pacte national de lutte contre le
gaspillage alimentaire (actuellement pacte 2017-2020), dont certaines mesures peuvent étre reprises par les CT, telle que I’organisation d’opérations locales de
sensibilisation ou la mise en place d’actions de prévention dans la restauration scolaire dans les établissements a leur charge.

Cette politique spécifique de lutte contre les déchets s’articule avec la politique nationale de 1’alimentation (issue de la loi n°2010-874 du 13 juillet 2010) qui fait de la
lutte contre le gaspillage alimentaire 1’une des priorités du PNA.

A souligner : L’Etat et les CT ne sont pas les seuls a pouvoir agir ; les entreprises sont aussi sollicitées. Ainsi, des accords collectifs interprofessionnels
agricoles portant sur « la réduction du gaspillage alimentaire a tous les stades de la chaine alimentaire » peuvent voir le jour et étre homologués par I’Etat
(Art. L.230-4, R230-36-2 c. rur.).
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Légende acteurs: ) ) . )
Agir sur la gestion et la prévention des

Union Européenne déchets

Représentant de I'Etat
dans la Région

- Régions

EPCI
Un plan d'action intégré de
- Communes Programme de prévention des |'Uni0n' ?uropégnn_e en fgveur
déchets de I'économie circulaire
) Art. 29 Dir 2008/98/CE Communication de la
Ensemble des Coll. Terri. Commission, 2 déc. 2015

Et EPCI compétents

Légende nature de l'action: A A

A Outils de planification Politique nationale de
prévention et de gestion des

Politique nationale de

s oprat | déchets I'alimentation
() outils opérationnels Art.L541-1c. de Fenv.

{issuloin®2015-992 du 17
ao(it 2015)

Art.L.1c.rur.

A

Programme national de
prévention des déchets
2014-2020
Art.L.541-11c. env.

Programme National pour
I'Alimentation 2014-2017

Priorité: lutte contre le
gaspillage alimentaire

Programme/Plan régional
de gestion et de réduction
des déchets
Art.L.541-13 c. enwv.

Pacte national de lutte
contre le gaspillage
alimentaire
(2017-2020)

Collecte et traitement des
ordures ménageres et
Fixation des modalités de
collecte et de tri par le
maire

art. L.2224-13 et 16 CGCT

Mise en place d’un plan d‘action
dans les établissements de
restauration scolaire

Organisation d’opérations
locales de sensibilisation

(Mesure 2 du pacte)

(Mesure 4 du pacte)
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AGIR SUR LA GOUVERNANCE LOCALE

Les textes prévoient différentes formes de collaboration des acteurs publics et privés pour créer des synergies autour de différentes thématiques, dont, directement ou
indirectement, I’alimentation locale.

Alimentation

La loi n° 2014-1170 promeut la collaboration des acteurs locaux pour 1’élaboration de projets alimentaires territoriaux (PAT). Ces PAT ont pour objectifs de structurer
I'économie agricole et de mettre en ceuvre des systémes alimentaires territoriaux avec 1’ensemble des acteurs. Pour ’heure, aucun projet n’est encore achevé, mais
plusieurs ont été lauréats d’appels a projets nationaux organisés par le ministére de 1’agriculture dans le cadre du PNA.

Coopération générale
Les conférences régionales de I’action territoriale sont instituées dans chaque région depuis la loi n°2014-58 du 27 janvier de modernisation de 1’action publique
territoriale et d’affirmation des métropoles. Ces conférences ont pour objectif de coordonner 1’exercice des compétences pour la conduite de certaines politiques
publiques.
A souligner : c’est du fait de leur création que le terme de « décentralisation a la carte » est apparu, certains y voyant un risque d’imbroglio de compétences
sous couvert d 'une plus grande liberté accordées aux collectivités.

Environnement

L’implication des CT dans les parcs naturels régionaux et notamment lors de 1’élaboration de la charte de PNR, peut étre source de collaboration entre acteurs publics
mais aussi avec les acteurs privés. Les produits agricoles, a la fois patrimoine naturel et patrimoine culturel, sont réguliérement au cceur des orientations et des actions
des PNR.

Education
Les CT participent a 1’élaboration de projets éducatifs territoriaux mis en place par les chefs d’établissements pour organiser le temps périscolaire. Ces projets
permettent d’associer des acteurs extérieurs sur un projet commun (par ex., I’alimentation locale).

Développement durable
L’Agenda 21 des CT est un guide de mise en ccuvre des objectifs du développement durable, élaboré en concertation avec I’ensemble des acteurs d’un territoire. Il
peut concerner la question alimentaire au travers notamment des questions de prévention et de gestion des déchets.

Economie sociale et solidaire

La conférence régionale de 1’économie sociale et solidaire (ESS) est un lieu de débats et de définition des orientations des politiques locales de développement de
I’ESS avec I’ensemble des acteurs du territoire.

Des appels a projets ayant pour objectif la formation de pdles territoriaux de coopération économique sont mis en place. Cette procédure permet aux acteurs de I’ESS
d’¢élaborer une stratégie commune entres eux, avec les collectivités territoriales, autour de projets économiques et sociaux innovants, socialement ou
technologiquement, et porteurs d’un développement local durable (voir par exemple a I’association Le Bol).

Agriculture

Le Réseau Rural est issu d’une initiative européenne afin de créer du lien et d’encourager les coopérations entre les territoires ruraux. Il s’agit d’un lieu d’information
et d’échange des bonnes pratiques entre les différents acteurs ruraux d’un territoire. Il contribue au dialogue relatif aux politiques publiques utiles au développement
du territoire particulierement dans le domaine agricole.
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Légende acteurs: Légende nature de I'action:

Etat A Outils de planification
[:] Qutils opérationnels

Agir sur la gouvernance locale

Représentant de I'Etat
dans la Région

Régions Accessibilité
sociale
Ensemble des Coll. Terri.
et EPCI compétents

Développement
durable

Economie sociale et
solidaire

Coopération
générale

Alimentation Education Environnement Agriculture

Conférence
Régionale de

Conférence

Réseau Rural dans le

Projet

Alimentaire
Territorial

Art.L.111-2-2c.
rural

Régionale de

I’action
territoriale
Art.L.1111-9
CGCT

I’Economie Péle Territorial de

Projet Educatif

Sociale et Coopération Territorial

Solidaire Economique

Art.L.551-1c. de
Art.9 I: loi n°2014- 'éduc.

856 relative a I'ESS

Art.8 =1l : loi
n°2014-856
relative a I'ESS

Agenda2l -
Projet territorial de DD
Art.L.110-1c. env.
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Charte PNR cadre du FEADER
Art. L.333-1c. env Réglement (UE)
n"1305/2013 du relatif
ausoutien au
développement rural
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Quelques lectures...

Liste non exhaustive d articles, guides er rapports.

Principales sources juridiques sur legifrance.fr (code rural ; code de ['urbanisme ; Code général des collectivités territoriales...) et eurlex.eu (réglements et
directives).

Des articles...
e B. Grimonprez et D. Rochard (dir.), Agriculture et ville : vers de nouvelles relations juridiques, LGDJ, 2015
e M. Desrousseaux et L. Stahl, L appréhension de [’agriculture urbaine par le droit frang¢ais, Géocarrefour, 89/1-2 | 2014, 65-73

B. Faure, La fin d 'une catégorie juridique : la collectivité territoriale ? AJDA, 2016 p.2438

X. Guiomar, Les collectivités locales a la recherche d'une agriculture de proximité, Pour, vol. 209-210, no. 2, 2011, pp. 169-183

J-F. Rouhaud, La protection des espaces ruraux par les documents d’'urbanisme : quelle efficacité pour I’exercice des activités agricoles ?, Droit rural n°399,
janv. 2012, dossier 3

Des guides et rapports...

e Terres de Liens, Guide « Agir sur le foncier agricole, un role essentiel pour les collectivités locales », 21 avril 2015 [https://terredeliens.org/telechargement-
guide-collectivites.html]

e Ministére de 1’agriculture, de 1’agroalimentaire et de la forét, Guide « Favoriser ’approvisionnement local et de qualité en restauration collective », nov. 2014
[http://agriculture.gouv.fr/approvisionnement-local-restauration-collective]

o Conseil National de I’Alimentation, Aide alimentaire et accés a [’alimentation des populations démunies en France, Avis n°72, 22 mars 2012
[https://www.cna-alimentation.fr/avis-liste/par-numero/]

e Ministere de la santé, Guide a 1’usage des élus et techniciens municipaux, Améliorer la nutrition et la sant¢ de la population, nov. 2004
[http://reseauvillesactivespnns.fr/outils/elus-et-techniciens-municipaux]

e Projet Loccaterre, Croquer le territoire, quand les circuits courts se racontent (Récits et bilans de 3 ans de recherche-action sur 8 Parcs naturels régionaux), déc.
2012
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